Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e critérios para elaboragédo do orgamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Unido, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 7°, § 2°, no art. 40, caput, inciso X, e no art. 43, caput, inciso |V, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e no art. 13 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6rgaos e entidades da administragao publica federal
para a elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigcos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orgcamentos da Unido.

Paragrafo unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia para elaboragdo do orgamento de referéncia e
estabelecer parametros para o controle da aplicagao dos recursos referidos no caput.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - custo unitario de referéncia - valor unitario para execugdo de uma unidade de medida do servigo previsto no orgamento de
referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il - composi¢cdo de custo unitario - detalhamento do custo unitario do servico que expresse a descricdo, quantidades,
produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a execugédo de uma unidade de medida;

Il - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicagdo do quantitativo do servigo previsto no orgamento de
referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatdrio dos custos totais de referéncia de todos os servigos necessarios
a plena execugao da obra ou servi¢o de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo global de referéncia para realizagéo da
obra ou servigo de engenharia;

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do percentual correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato - valor total da remuneragéo a ser paga pela administragdo publica ao contratado e previsto no
ato de celebragéo do contrato para realizagao de obra ou servigo de engenharia;

VIl - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos
unitarios de todos os servigos, incluidas as respectivas composi¢gdes de custos unitarios, necessarios a execugao da obra e
compativeis com o projeto que integra o edital de licitagao;

IX - critério de aceitabilidade de prego - parametros de pregos maximos, unitarios e global, a serem fixados pela administragdo
publica e publicados no edital de licitacdo para aceita¢éo e julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negdcio juridico por meio do qual a administragdo publica atribui a um contratado a obrigagdo de cumprir a
execugao de uma obra ou servigo;

Xl - regime de empreitada - forma de contratagdo que contempla critério de apuragdo do valor da remuneracéo a ser paga
pela administragao publica ao contratado em razao da execugao do objeto;

XII - tarefa - quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XIll - regime de empreitada por prego unitario - quando se contrata a execugédo da obra ou do servigco por preco certo de
unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por preco global - quando se contrata a execugédo da obra ou do servigo por prego certo e
total; (Redacao dada pelo Decreto n® 10.132, de 2019)
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XV - regime de empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendidas todas as
etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condi¢cdes de entrada em operacédo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢gdes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada; (Redacédo dada pelo Decreto
n® 11.997, de 2024)

XVI - andlise paramétrica do orgamento - método de aferigdo de orgamento de obra ou de etapa realizada com a utilizagdo de
estimativas de valores de custos de obras com caracteristicas semelhantes; e (Redacao dada pelo Decreto n°® 11.997, de 2024)

XVII - projeto padronizado - projeto referencial de obras e servigos de engenharia que possa ser reproduzido repetidas vezes
e que possua nivel de precisdo suficiente para assegurar que os projetos e os detalhamentos subsequentes sejam executados
apenas com as adequagbes necessarias as especificidades locais de sua implantagdo.  (Incluido pelo Decreto n° 11.997, de
2024)

CAPITULO Il
DA ELABORAGAO DO ORGAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de
transporte, sera obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores
ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgao civil.

Paragrafo unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF, segundo definicbes técnicas de
engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes sera obtido a partir das composicées
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutengéo e divulgagéo cabera ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam
ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal desenvolvam
novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a
aprovagéao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Paragrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de incompatibilidade de
adogao dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4° , incorporando-se as suas composigdes de custo unitario os custos de insumos
constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3° , 4° e 5° , a estimativa de custo
global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6érgaos ou
entidades da administragéo publica federal em publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou
em pesquisa de mercado.

Art. 7° Os orgaos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los atualizados e divulga-los na
internet.

Art. 8° Na elaboracéo dos orgcamentos de referéncia, os 6rgédos e entidades da administracdo publica federal poder&o adotar
especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composi¢cdes de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigco de engenharia a ser orcado em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia da administragdo publica poderdo, somente em condigdes especiais
justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgéo gestor dos recursos ou seu mandatério,
exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgéos
de controle, dispensada a compensagao em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia.

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI,
que devera evidenciar em sua composigao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que
oneram o contratado;
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Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em
vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado n&o atue como intermediario entre
o fabricante e a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricagao e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como
itens de fabricag&o regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na
complexidade da aquisigdo, com excegao a regra previstano § 1°.

Art. 10. A anotacéo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital
de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar do edital de licitagdo para contratagdo de obras e servigos de
engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagéo fisica completa das etapas
necessarias a medi¢cdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

CAPITULO Il
DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 13. Em caso de adoc¢ao dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral, deverao ser observadas as
seguintes disposi¢bes para formacao e aceitabilidade dos precos:

| - na formagdo do prego que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes
daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto, desde que o prego global or¢cado e o de
cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 9° , fiquem iguais ou abaixo dos
precos de referéncia da administracdo publica obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado aos 6rgaos de controle o acesso irrestrito
a essas informagodes; e

Il - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a adequacao do projeto que
integrar o edital de licitagédo e as alteragbes contratuais sob alegacéo de falhas ou omissbes em qualquer das pecas, orgamentos,
plantas, especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderéo ultrapassar, no seu conjunto, dez por
cento do valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagéo do limite previsto no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de pregos serdo definidos em relagdo ao pregos
global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverao constar do edital de licitagao.

Art. 14. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo podera ser reduzida em
favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Art. 15. A formagao do preco dos aditivos contratuais contarda com orgamento especifico detalhado em planilhas elaboradas
pelo 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo, na forma prevista no Capitulo Il, observado o disposto no art. 14 e mantidos os
limites do previsto no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para a realizagio de transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, os 6rgaos e entidades da administragéo
publica federal somente poderéo celebrar convénios, contratos de repasse, termos de compromisso ou instrumentos congéneres
que contenham clausula que obrigue o beneficiario ao cumprimento das normas deste Decreto nas licitagbes que realizar para a
contratacdo de obras ou servigos de engenharia com os recursos transferidos.

§ 1° A comprovagao do cumprimento do disposto no caput sera realizada mediante declaragdo do representante legal do
6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo, que devera ser encaminhada ao 6rgao ou entidade concedente apés a homologacao
da licitagao.

§ 2° A documentacao de que trata o § 1° sera encaminhada a instituicdo financeira mandataria, quando houver.

Art. 17. Para as transferéncias previstas no art. 16, a verificagdo do disposto no Capitulo Il sera realizada pelo 6rgao titular
dos recursos ou mandatario por meio da analise, no minimo:

| - da selegdo das parcelas de custo mais relevantes contemplando na analise no minimo dez por cento do numero de itens
da planilha que somados correspondam ao valor minimo de oitenta por cento do valor total das obras e servigos de engenharia
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orcados, excetuados os itens previstos no inciso Il do caput ; e
Il - dos custos dos servigos relativos a mobilizagéo e desmobilizagao, canteiro e acampamento e administragao local.

§ 1° Em caso de celebragao de termo aditivo, o servigo adicionado ao contrato ou que sofra alteragdo em seu quantitativo ou
preco devera apresentar precgo unitario inferior ao prego de referéncia da administragao publica, mantida a proporcionalidade entre o
prego global contratado e o prego de referéncia, ressalvada a excegdo prevista no paragrafo Unico do art. 14 e respeitados os
limites do previstos no §_1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 2° O prego de referéncia a que se refere o § 1° devera ser obtido na forma do Capitulo Il, considerando a data-base de
elaboragdo do orgcamento de referéncia da Administracdo, observadas as clausulas contratuais.

§ 3° Na avaliagdo do orgamento de referéncia dos projetos de obras e de servicos de engenharia, o concedente ou o
mandatario podera utilizar a analise paramétrica do orgamento para afericdo do valor do empreendimento ou de sua fragdo nos
seguintes casos: (Redagéo dada pelo Decreto n° 11.855, de 2023)

| - obras e servigos de engenharia com valores inferiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Incluido pelo Decreto n°® 11.855, de 2023)

Il - obras e servigos de engenharia com valores inferiores a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), quando se tratar de
obras e de servigcos com projetos padronizados; (Redacao dada pelo Decreto n°® 11.997, de 2024)

Il - obras de construgdo de novas unidades habitacionais com valores inferiores a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais);
e (Redacédo dada pelo Decreto n°® 11.997, de 2024)

IV - obras e servicos de engenharia com projetos padronizados fornecidos pelo concedente ou pelo mandatario,
independentemente do valor, quando se tratar de agbes incluidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC.
(Incluido pelo Decreto n°® 11.997, de 2024)

§ 3°-A Os orgamentos dos projetos padronizados a que se refere o § 3° serdo atualizados para sua utilizagdo na aferigdo do
valor do empreendimento pela analise paramétrica do orcamento. (Incluido pelo Decreto n°® 11.997, de 2024)

§ 3°%-B A andlise paramétrica a que se refere o inciso IV do § 3° ndo sera aplicada nas contratagdes de remanescentes de
obras e servigos de engenharia. (Incluido pelo Decreto n® 11.997, de 2024)

§ 4° A analise paramétrica do orgamento de referéncia sera feita com base em parametros obtidos em banco de dados de
obras ou de servigcos similares, respeitadas as especificidades locais e observara:  (Incluido pelo Decreto n°® 10.132, de 2019)

| - a data de referéncia do custo dos indicadores atualizada;  (Incluido pelo Decreto n°® 10.132, de 2019)

Il - o valor do indicador, que sera segregado das demais despesas que compdem o prego, como o BDI; e  (Incluido pelo
Decreto n°® 10.132, de 2019)

Il - a localizag&o geografica em que sera executada a obra ou o servigo de engenharia, e outras caracteristicas suficientes
para garantir, em cada tipologia de obra, a similaridade com aquelas utilizadas para calculo do parametro. (Incluido pelo
Decreto n° 10.132, de 2019)

§ 5° Na hipotese do servigo ou da etapa materialmente relevante da obra ou da etapa analisada ndo ser semelhante
aquelas que geraram os indices e os indicadores adotados, a analise paramétrica do orgamento sera complementada pela
analise dos custos unitarios. (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

Art. 17-A. A utilizacdo de bancos de dados de obras ou de servigcos similares para os fins do disposto no § 4° do art. 17
como fonte de parametros para orgamentos ou outras questdes relativas a analise paramétrica serdo disciplinadas em ato
conjunto do Secretario Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia e do Secretario-
Executivo da Controladoria-Geral da Unido. (Incluido pelo Decreto n® 10.132, de 2019)

Art. 18 . A elaboracédo do orgamento de referéncia e o custo global das obras e servicos de engenharia nas contratagdes
regidas pela Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011, obedecerdo as normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581, de 11
de outubro de 2011.
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Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 8 de abril de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Miriam Belchior
Jorge Hage Sobrinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.4.2013



